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Abstrakt

W artykule zaprezentowano proces powstawa-
nia instytucji kultury od strony prawnej. Zdefi-
niowano, czym sa instytucje kultury, przedsta-
wiono ich podziat oraz wskazano najwazniejsze
akty prawne obowigzujgce w ww. jednostkach.
Omowiono najistotniejsze dokumenty, ktore
powstaty w procesie powotywania do zycia
Muzeum KL Plaszow. Opisano przyktadowe
problemy, z ktérymi pracownicy instytucji
kultury moga sie zetkna¢ podczas swojej pracy,
jakrowniez proces zarzadzania jednostka.
Ponadto przedstawiono najwazniejsze obo-
wigzki instytucji kultury jako osoby prawne;j.

Stowa kluczowe
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Abstract

In this paper, author presents the process

of establishing culturalinstitutions from the
legal side. It defines what cultural institutions
are, presents their division and indicates the
most important legal acts applicable to them.
The mostimportant documents created in the
process of the Plaszow KL Museum establish-
ing are discussed. Examples of problems that
employees of culturalinstitutions may encoun-
ter during their work, as well as the process of
managing the unit, are described. Furthermore,
the most important responsibilities of a cultural
institution as a legal entity are presented.

Keywords
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Wstep

Punktem wyjscia do prawidtowego funkcjonowania kazdej jednostki
organizacyjnej, zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego, jest
po pierwsze - zrozumienie, czym ona wtasciwie jest, po drugie - jakie
w zwigzku z tym akty prawne nas obowigzujg, wreszcie po trzecie -
identyfikacja trudnosci i problemow, jakie mozemy napotkac¢ w trakcie
powotywania jej do zycia, a pozniej w trakcie organizowania dziatalno-
$cioraz przez okres wtasciwego jej dziatania (tj. po zakonczeniu etapu
organizacji), oraz reakcja na nie.

Czym sg instytucje kultury? Definicje, najwazniejsze akty prawne
Instytucje kultury stanowia jeden z filaréw sektora finanséw publicz-
nych. Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych mozna wyroz-
ni¢ dwie grupy tych instytucji: panstwowe i samorzadowe'. Ustawa ta
jednak nie definiuje ww. jednostek. Nawet w ustawie o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie zdefiniowano pojecia instytu-
cji kultury wprost. Jednak na podstawie jej zapisow stworzona zostata
definicja stosowana w statystyce publicznej, okreslajaca instytucje kul-
tury jako panstwowa lub samorzgdowa osobe prawng, dla ktorej dzia-
talnosc¢ kulturalna jest podstawowym celem statutowym i nie stanowi
jednoczesnie dziatalnosci gospodarczej, prowadzong w szczegdlnosci
w formie: muzeow, biur wystaw artystycznych, galeriii centréw sztuki,
bibliotek, domoéw i oérodkéw kultury, Swietlic i kluboéw?. Definicja ta nie
obejmuje jednak wszystkich aspektdw, ktdre miesci w sobie to pojecie.
W ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
ktora jest jedna z najwazniejszych ustaw, na podstawie ktorych funkcjo-
nujga omawiane jednostki, zawarto przepis wskazujacy, iz dziatalnos¢
kulturalng mogg prowadzi¢ osoby prawne, osoby fizyczne oraz jedno-
stki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej®. Wazna kwestia
jest tutaj zrozumienie, czym jest rzeczona dziatalnosc¢ kulturalna,
poniewaz ona determinuje to, w jakiej formie organizacyjnej bedzie
prowadzona jednostka. W rozumieniu wspomnianej ustawy dziatalnos¢
kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury*.
Pojecie kultury jest bardzo szerokie, gdyz oznacza materialng i umy-
stowa dziatalnos¢ spoteczenstw oraz jej wytwory®. Z tego tez wzgledu
katalog form organizacyjnych zaproponowanych przez ustawodawce
jest otwarty. W szczegdlnosci sa to: teatry, opery, operetki, filharmonie,

1 Art. 9, pkt13 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. Dz.U.
72023 T., p0z.1270  p6Zn. zm.

2 Pojecia stosowane w statystyce publicznej. Instytucja kultury, Gtdowny Urzad
Statystyczny, www.stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/128,pojecie.html (dostep: 27.02.2024).

3 Art. 3, ust.1Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej, t.j. Dz.U. z 2024 ., poz. 87 (dalej: u.o.p.d.k.).

4 Art.1,ust.1u.0.p.d.k.

5 Kultura, Stownik jezyka polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl/szukaj/kultura.html
(dostep: 27.02.2024).
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orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury,
ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz o$rodki badan i dokumentacji
w réznych dziedzinach kultury®. Formy te czeSciowo pokrywaja sie z wy-
mienionymi wczesniej w definicji stosowanej w statystyce publicznej.

Nalezy rowniez wspomniec, ze mozliwe jest prowadzenie dziatalno-
Sci kulturalnej, ktora nie bedzie stanowita podstawowego celu statu-
towego osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajace;j
osobowosci prawnej. Wowczas dopuszczalnymi formami organizacyj-
nymi sg kluby, Swietlice, domy kultury i biblioteki. Niemniej jednak ten
katalog znowu jest katalogiem otwartym’.

W przypadku dwoch form organizacyjnych, tj. muzeow i bibliotek,
wydane zostaty odrebne ustawy:

1. Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeachs®;

2. Ustawa z dnia 27 czerwca1997r. o bibliotekach’.

Sag one nadrzedne wobec ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, z zastrzezeniem, iz w sprawach, ktdre nie
zostaty w nich uregulowane, maja zastosowanie przepisy ww. ustawy'’.
Zabieg ten - tj. wydanie odrebnych ustaw - wynika z faktu, iz zaréw-
no muzea, jak i biblioteki maja szczegolny charakter, gdyz gromadza
przedmioty uznane za wazne dla historii kultury, sztuki, przyrody i na-
uki, czyli szeroko rozumiane materialne dziedzictwo kultury''.

W tym miejscu warto rowniez wspomnie¢ o innych aktach prawnych,
w ktorych uregulowano obszar kultury, tj. m.in. o:

1. Ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii'?;

2. Ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu

produkcji audiowizualnej', ktdra zastapita Ustawe z dnia16 lipca
1987 r. o panstwowych instytucjach filmowych;

3. Ustawie z dnia7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzempla-

rzach bibliotecznych™;

Art.2u.0.p.d.k.

Art. 4, ust.1u.0.p.d.k.

T.j. Dz.U.z2022r., poz. 385.

T.j.Dz.U.z2022r., poz.2393.

Art. 4 ustawy o muzeach oraz art. 2 ustawy o bibliotekach.
.Muzeum jest jednostka organizacyjng nienastawiong na osigganie zysku,

ktorej celem jest gromadzenie i trwata ochrona débr naturalnego i kulturalnego
dziedzictwa ludzkoéci o charakterze materialnym i niematerialnym, informowanie
o wartosciach i tresciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych
wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz $wiatowej, ksztattowanie
wrazliwoéci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze
zgromadzonych zbioréw" (Art. 1 Ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach,

t.j. Dz.U. z2022r., poz. 385).

.Bibliotekiiich zbiory stanowig dobro narodowe oraz stuzg zachowaniu
dziedzictwa narodowego. Biblioteki organizujg i zapewniajg dostep do zasobow
dorobku nauki i kultury polskiej oraz swiatowej” (Art. 3, ust. 1 Ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, t.j. Dz.U. z2022r., poz. 2393).

12 Tj.Dz.U.z2023r., poz.130.

13 T.,j.Dz.U.z2021r., poz.198.

14 Tj.Dz.U.z2018r., poz. 545.
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4. Ustawie z dnia 23 lipca 2003 . 0 ochronie zabytkow i opiece nad

zabytkami'.

Nie spos6b réowniez pomingc¢ aktow wykonawczych, ktore rozciagaja
przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
na dziatalnosc kulturalng prowadzong przez jednostki organizacyjne,
ktore podlegajg innym ministrom niz Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego lub sa przez nich nadzorowane'.

Ustawodawca daje takze prawo organizowania i prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej i artystycznej (zwiazanej z wypetnianiem ich
funkcji) kosciotom oraz innym zwiazkom wyznaniowym. Dla realizacji
tego prawa moga one zaktadac i prowadzi¢ odpowiednie instytucje oraz
dystrybuowac i rozpowszechniac filmy'’.

Nalezy jednak pamietac, ze samo prowadzenie dziatalnosci kultural-
nej nie jest rownoznaczne z posiadaniem statusu instytucji kultury.

Podziat instytucji kultury, organizatorzy
Wspomniany wczesniej podziat na panstwowe i samorzgdowe instytu-
cje kultury jest gtdwnym podziatem wymienionym w przepisach prawa.
Dodatkowo sposrod wszystkich instytucji kultury wyodrebniona zostata
grupa instytucji artystycznych, ktére sg powotywane do prowadzenia
dziatalnosci artystycznej w dziedzinie teatru, muzyki, tanca z udziatem
tworcow i wykonawcow. Sg to w szczegolnosci: teatry, filharmonie,
opery, operetki, orkiestry symfoniczne i kameralne, zespoty piesni
i tanca oraz zespoty choéralne'.

Panstwowe instytucje kultury sa tworzone przez ministrow i kierow-
nikéw urzeddw centralnych'’, samorzadowe natomiast - przez jednostki

15 Tj.Dz.U.z2022r., poz. 840z pdzn.zm.

16 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rozciggniecia przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej na dziatalno$¢ kulturalng prowadzona przez jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Sprawiedliwos$ci lub przez niego nadzorowane (Dz.U.

22017 1., poz.1841); Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 lutego
2012T. W sprawie rozciggniecia przepiséw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej na dziatalno$¢ kulturalng prowadzona przez jednostki
organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej
(Dz.U.z2012 1., poz. 195); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia

12 pazdziernika1992r. w sprawie rozciagniecia przepiséw ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej na dziatalnos¢ kulturalng prowadzong

w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych (Dz.U.z1992r., Nr79, poz. 403); Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie rozciggniecia
przepis6w ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej na
dziatalnoé¢ kulturalng prowadzong przez jednostki organizacyjne podlegte
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowane
(Dz.U.z2018 ., poz.1418).

17 Art. 26, ust.1—2 Ustawy z dnia17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (t.j. Dz.U. z2023 ., poz. 265).

18 Art.11ust.2u.0.p.d.k.

19 Art.8u.0.p.d.k.
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samorzadu terytorialnego, czyli gminy, powiaty, wojewo6dztwa?.
Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wtasnym jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej: JST) o charakterze obowigzkowym?',
co (zgodnie z definicja zawarta w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie))
oznacza zadanie publiczne, ktdre stuzy zaspokojeniu potrzeb wspolnoty
samorzadowej iz ktérego JST nie moze zrezygnowac?.

Podmioty, ktdre tworza instytucje kultury, nazywane sg ogolnie
organizatorami?. W przypadku gdy jednostka posiada wiecej niz
jednego organizatora - jak np. Muzeum - Miejsce Pamigci KL Plaszow
w Krakowie. Niemiecki nazistowski ob6z pracy i oboz koncentracyjny
(1942-1945) (w organizacji) (dalej: Muzeum KL Plaszow) - koniecz-
ne jest wskazanie, ktdry z nich bedzie petnit funkcje nadrzedna.

Ma to ogromne znaczenie, gdyz wigze sig z szeregiem kluczowych
decyzji oraz dziatan prawnych i organizacyjnych, np. dotyczacych tego,
kto wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury oraz statut, kto dokonuje
wpisu do Rejestru Instytucji Kultury (co przektada sie bezposrednio

na okreslenie, czy instytucja kultury jest jednostkg samorzadowa czy
panstwowa), kto dokonuje wyboru biegtego rewidenta, kto zatwierdza
sprawozdania finansowe instytucji kultury, kto wydaje akt powotania
dyrektora instytucji kultury.

Akt o utworzeniu instytucji kultury
Wskazanie rol organizatorow dokonuje sie w akcie o utworzeniu insty-
tucji kultury, ktérym w przypadku Muzeum KL Plaszow jest Uchwata
Nr XLVI1/1273/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 14 pazdziernika 2020r.
W §1tej uchwaty wprost wskazano, iz Muzeum ma dziatac jako gminna
jednostka organizacyjna w formie samorzadowej instytucji kultury i ma
by¢ wspotprowadzone przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go. Zatem role gtéwnego organizatora petni Gmina Miejska Krakéw?“.
Ponadto w dniu 26 lutego 2021 1. organizatorzy podpisali umowe
w sprawie prowadzenia jako wspdlnej instytucji kultury pod nazwa
,»Muzeum - Miejsce Pamigci KL Plaszow w Krakowie. Niemiecki nazi-
stowski obdz pracy i ob6z koncentracyjny (1942-1945) « (w organizacji)”.
Okreslono w niej w szczegdlnosci:
1. date, od ktérej Muzeum KL Plaszow bedzie instytucja
wspotprowadzong;

20 Art.2 pkt1Ustawy z dnia13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2022 ., poz. 2267 z p6zn. zm.); Art. 9 ust. 1u.0.p.d.k.

21 Art.9ust.2u.0.p.d.k.

22 Art.166 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia1997r.
(Dz.U.z1997r., Nr78, poz. 483z pdzn. zm.).

23 Art.10ust.1u.0.p.d.k.

24 §1Uchwaty Nr XLVII/1273/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 14 paZzdziernika 2020 r.
w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury: Muzeum - Miejsce Pamieci
KL Plaszow w Krakowie. Niemiecki nazistowski obéz pracy i ob6z koncentracyjny
(1942-1945) (w organizacji).
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2. organizatorow Muzeum, ze wskazaniem, kto sprawuje bezpo-
Sredni nadzor;

3. RejestrInstytucji Kultury, do ktérego zostato wpisane Muzeum;

4. siedzibe Muzeum;

5. zobowigzanie organizatordw ws. przekazania w uzyczenie
Muzeum nieruchomosci na potrzeby dziatalnosci statutowej;

6. zobowigzanie ws. finansowania dziatalnosci Muzeum, z okresle-
niem minimalnej wysokosci dotacji podmiotowej;

7. zobowiazanie ws. finansowania inwestycji polegajacej na wyko-
naniu upamigtnienia ofiar niemieckiego nazistowskiego obozu
koncentracyjnego KL Plaszow;

8. zapisy dotyczgce nadania statutu Muzeum;

9. zapisy dotyczgce zarzadzania Muzeum;

10. zapisy dotyczace likwidacji Muzeum;

11. okres obowigzywania umowy (do 31 grudnia 2051r.)%.

Szczegolnym przyktadem instytucji kultury jest Muzeum Dom

Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach (dalej: Muzeum
JPII), ktére w swoim akcie o utworzeniu ma wskazanych az czterech
organizatoréw: Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wojewodz-
two Matopolskie, Gmine Wadowice oraz Archidiecezje Krakowska?.

Muzeum JPII, podobnie jak Muzeum KL Plaszow, jest samorzadowa

instytucjg kultury. Ogolny nadzor nad nim sprawuje Minister Kultury

i Dziedzictwa Narodowego, a bezposredni - Zarzad Wojewodztwa
Matopolskiego. Zaréwno Minister, jak i pozostali dwaj organizatorzy,
tj. Gmina Wadowice i Archidiecezja Krakowska, majg prawo do samo-
dzielnego nadzoru i kontroli w zakresie gospodarowania $Srodkami,
ktdre zostaty przez nich przekazane na rzecz Muzeum?'.

Problemy w funkcjonowaniu instytucji kultury

Posiadanie przez instytucje kultury wiecej niz jednego organizatora
wiaze sig z wystgpieniem kilku zasadniczych problemdw. Pierwszym
znich jest sporzadzanie planow i sprawozdan. Kazdy z organizatoréw
wydaje odrebne uchwaty i zarzadzenia, do ktérych przestrzegania
zobowiazane sg instytucje kultury przez nich nadzorowane. Wytyczne
zawarte w tych dokumentach, mimo iz sg opracowane na podstawie

25 Umowa w sprawie prowadzenia jako wspolnej instytucji kultury pod nazwa
,Muzeum - Miejsce Pamieci KL Plaszow w Krakowie. Niemiecki nazistowski oboz
pracy i obdz koncentracyjny (1942-1945)" (w organizacji) nr X/VI1/18/KD/1/2021
z dnia 26 lutego 2021 .

26 §1Uchwaty NrXLII/686/10 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie utworzenia wspoélnie z Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Archidiecezjg Krakowska oraz Gming Wadowice instytucji kultury
pn. Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach.

27 § 6 Statutu Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach,
bedacego Zatacznikiem do Uchwaty Nr 501/10 Zarzgdu Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 6 maja 2010 . w sprawie nadania statutu samorzadowej instytucji kultury
Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach.
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ustawy o finansach publicznych (wiec powinny by¢ jednolite), zawieraja
rézne formularze planistyczne i sprawozdawcze. Efekt tego jest taki,

ze pracownicy instytucji kultury przygotowujg co najmniej podwadjne
plany i sprawozdania. Ponadto instytucje wspotprowadzone przez Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego sg zobowigzane do sporzadza-
nia materiatdw do projektu ustawy budzetowej zgodnie z wytycznymi
tzw. noty budzetowej?®. Dodatkowym obciazeniem sa terminy przygo-
towywania ww. dokumentacji, ktore naktadaja sig na siebie. Dochodza
do tego rowniez inne obowiazki wobec organizatoréw - przygotowy-
wanie informacji finansowych, krotkich sprawozdan érodrocznych,
sporzadzanie zestawien np. dotyczacych wynagrodzen, udzielanie
odpowiedzi czesto w bardzo krétkim czasie (np. w ciagu kilku godzin).
Jest toszczegdlnie ucigzliwe w matych jednostkach, ktére nie posiadaja
rozbudowanej kadry pracowniczej.

Kolejnym problemem, z ktérym mierzg sig instytucje nadzorowane
przez kilku organizatoréw, a przede wszystkim nowo powstate jed-
nostki, jest obowigzek przestrzegania aktdw prawa wewnetrznego.
Ignorantia legis non excusat (tac. nieznajomosc¢ prawa nie jest uspra-
wiedliwieniem) - to prawda powszechnie znana, natomiast w rzeczywi-
stosci kwestia ta jest bardziej ztozona. Jak juz wcze$niej wspomniano,
kazdy z organizatorow wydaje odrebne uchwaty i zarzadzenia. Czes¢
aktow prawnych, ktére obowiazuja instytucje kultury, zostata wydana
przed powstaniem danej jednostki. Jednoczesnie organizatorzy nie wy-
pracowali systemu informowania nowo powstatych instytucji o, pakie-
cie aktow prawa wewnetrznego”, ktore ,na start” beda je obowigzywac.
Zaktada sig, ze pracownicy juz beda je znali, co jest btedem, gdyz co
roku powstaje ich kilkaset?. W praktyce pracownicy sami - w toku swo-
jej pracy - ,odkrywaja"” kolejne wytyczne i zapoznajg si¢ z nimi. Inaczej
sytuacja wyglada z uchwatami i zarzadzeniami wydawanymi na biezaco,
tj. gdy instytucja kultury juz istnieje. Wowczas te szczegolnie istotne
sg rozsytane do nadzorowanych jednostek.

Praktycznie nie jest mozliwe, aby pracownicy znali wszystkie akty
prawne od pierwszego dnia istnienia instytucji. Wynika to nie tylko
z faktu, ze co roku powstaje ich kilkaset lub nawet kilka tysiecy, ale row-
niez z tego, iz osoby zatrudniane w instytucjach kultury to w wigkszosci

28 Nota budzetowa to Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 .

w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. z 2022 1., poz. 745 z pdzn. zm.).

29 W samym 2023 r. Prezydent Miasta Krakowa wydat 3955 zarzadzen (Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Krakowa, Biuletyn Informacji Publicznej. Miasto Krakéw,
www.bip.krakow.pl/zarzadzenia/2023/lista/o,100,lista_zarzadzen_prezydenta_
miasta_krakowa_w_roku_2023.html [dostep:7.07.2024]); Rada Miasta Krakowa -
657 uchwat (Rejestr uchwat Rady Miasta Krakowa, Biuletyn Informacji Publicznej.
Miasto Krakéw, www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/226715/165/karta
[dostep:7.07.2024]); Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego - 77 zarzadzen
(Dziennik Urzedowy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Biuletyn Informacji
Publicznej. MKiDN, bip.mkidn.gov.pl/pages/dzienniki-urzedowe/dzienniki-
urzedowe-mkidn/dziennik-urzedowy-2023.php [dostep: 7.07.2024]).
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pracownicy merytoryczni, ktérzy skupiaja sie przede wszystkim

na dziataniach statutowych jednostki, a pracownicy pionu administra-
cyjnego czy inwestycyjnego czesto przechodzg z sektora prywatnego,
gdzie nie obowigzujg przepisy sektora publicznego. Do tego trzeba
dotozyc¢ przepisy obowigzujace stricte instytucje kultury i wspomniane
przepisy prawa wewnetrznego. Oczywiscie zdarza sie, ze pracownicy
posiadaja juz wiedze i dosSwiadczenie w pracy w sektorze publicznym
lub konkretnie - w instytucjach kultury. Nalezy wspomnie¢, ze sa to
wymagania obowigzkowo stawiane kandydatom podczas prowadzenia
procesow rekrutacyjnych. Ponadto jest to szczeg6lnie wazne na sta-
nowiskach zarzadczych i kierowniczych. Niestety czesto kandydaci nie
spetniaja tych warunkéw, mimo innych bardzo wysokich kompetencji.
Woweczas pracy w instytucji kultury ucza sig ,na zywym organizmie”.

Jest to bardzo ryzykowne szczegolnie w przypadku stanowiska
gtownego ksiegowego, ktdre jest jedynym (obok kierownika jednostki)
stanowiskiem wymienionym wprost w ustawie o finansach publicz-
nych®. Ksiegowos¢ instytucji kultury to wciaz nisza. | mimo iz opiera
sie przede wszystkim na ustawie o rachunkowosci®', znowu niezbedna
jest znajomosc¢ przepisdw obowiazujgcych jednostki sektora finansow
publicznych, stricte instytucje kultury, oraz znajomosc¢ przepiséw prawa
wewnetrznego. Brak lub niewystarczajaca liczba wolnych (tj. takich,
ktorzy poszukuja pracy) gtdwnych ksiegowych specjalizujacych sie
w tym zakresie powoduje, ze instytucje kultury zatrudniajg czesto
specjalistow z biur rachunkowych lub og6lnie z sektora prywatnego.
Prowadzi to niestety do sytuacji, w ktérych popetniane sg powazne bte-
dy w gospodarce finansowej jednostki, a kadra zarzadzajaca (w szcze-
golnosci kierownik jednostki) jest narazona na zarzuty naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych?®2.

To kolejna trudnos¢ w funkcjonowaniu instytucji kultury, gdyz dodat-
kowo wiaze sig koniecznos$cig powtarzania procesu rekrutacji, co gene-
ruje koszty, zajmuje czas, powoduje dezorganizacje pracy catej instytucji
i naraza jg na kolejne btedy. Ponadto nowo powstate instytucje, majac
ograniczony budzet oraz zasoby lokalowe, poszukujag gtownych ksiego-
wych, ktérzy jednoczesnie posiadajg kompetencje z zakresu ptac i kadr.
Interdyscyplinarnos¢ pracownikéw (nie tylko gtownych ksiegowych) jest
szczegolnie pozgdana w pierwszej fazie funkcjonowania instytucji kul-
tury, tj. w fazie organizacji. Zatrudnienie takiej kadry jest bardzo trudne,

30 W art. 54 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
72023 1., p0z.1270 Z p6Zn. zm.) okreslono, jakie obowiazki i odpowiedzialnos¢
kierownik jednostki powierza gtownemu ksiggowemu, jakie sg jego uprawnienia,
czym jest wstepna kontrola dokonywana przez gtéwnego ksiegowego. Jednakze
najwazniejszym ustepem w kontekécie omawianego zagadnienia jest ust. 2 ww.
artykutu, dotyczacy wymagan, jakie musi spetnia¢ kandydat ubiegajacy sig o to
stanowisko.

31 Ustawa z dnia 29 wrze$énia1994r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 120
zpbzn.zm.).

32 Ustawa z dnia17 grudnia 2004 . 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (t.j. Dz.U. 22024 ., poz. 104).
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ale nie jest niemozliwe. Do instytucji kultury trafiajg czgsto pasjonaci,
ktérzy rozumieja misje jednostki i znaczenie swojej pracy, a przez to sa
gotowi do wychodzenia poza ramy swojego zakresu obowigzkow.

List intencyjny

Sam proces utworzenia instytucji kultury poprzedzony jest szeregiem
dziatan, czesto rowniez konsultacji spotecznych. W praktyce najczest-
szym dokumentem wydawanym przed utworzeniem takiej jednostki
jest listintencyjny.

Listintencyjny w sprawie zamiaru podjecia przez Ministra Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego wspdélnego z Gming Miejska Krakow
prowadzenia instytucji kultury pod nazwg ,Muzeum - Miejsce Pamieci
KL Plaszow w Krakowie. Niemiecki nazistowski obdz pracy i ob6z kon-
centracyjny (1942-1945)" zostat podpisany w Krakowie w dniu 8 czerw-
ca2020r. Warto jednak wspomniec, iz temat upamietnienia na terenie
bytego KL Plaszow pojawit sie znacznie wczesniej. Pierwotnie Muzeum
stanowito cze$¢ Muzeum Historycznego Miasta Krakowa (obecnie
Muzeum Krakowa) - najpierw jako pracownia, a od 2016 r. oddziat®.

26 stycznia 2017 r. Gmina Miejska Krakoéw, Gmina Wyznaniowa Zydowska
w Krakowie oraz Muzeum Historyczne Miasta Krakowa podpisaty poro-
zumienie o wspotpracy, w ktorym zapisano, iz ,w celu nalezytego i god-
nego upamietnienia ofiar bytego niemieckiego obozu koncentracyjnego
KL Plaszow" zostanie utworzone na jego miejscu muzeum - dziatajgce
jako przyszty Oddziat Muzeum Historycznego Miasta Krakowa, wyko-
nane w ramach projektu wspotfinansowanego przez Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego pn. ,Zagospodarowanie terenu bytego
obozu Ptaszéw w Krakowie - Pomnik Meczenstwa"*“.

Nastepnie, dopiero po ponad trzech latach od przyjecia ww. poro-
zumienia, podpisano wspomniany list intencyjny, w ktorym okreslono
ramy prawno-organizacyjne nowej instytucji. W szczegdlnosci zawarto
w nim zapisy dotyczace:

1. planowanej daty utworzenia instytucji kultury;

2. sposobu finansowania kosztow funkcjonowania oraz dziatalnosci

merytorycznej Muzeum;

3. minimalnej wysokosci dotacji podmiotowej, ktdra bedzie przeka-

zywana przez organizatorow;

4. sposobu finansowania i przewidywanego okresu trwania

inwestycji**;

5. okresu wspotprowadzenia instytucji przez Gmine Miejska Krakow

oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (30 lat);

33 Wiecej na ten temat w: M. Bednarek, Scenariusz upamietnienia na terenie miejsca
pamieci KL Plaszow - prezentacja zatozen, ,Krzysztofory. Zeszyty Naukowe
Muzeum Historycznego Miasta Krakowa" 2020, nr 38, s. 11-40.

34 Preambuta, akapit drugi Porozumienia o wspétpracy zawartego w dniu 26 stycznia
2017 1. w Krakowie.

35 Muzeum KL Plaszow realizuje zadanie inwestycyjne pn. ,Muzeum - Miejsce
Pamieci «KL Plaszow»".
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6. uzyczenia nieruchomosci na cele realizacji przez Muzeum
dziatalnosci statutowej;

7. nazwy instytucji;

8. formy prawnej;

9. zamiaru powierzenia zarzadu nad Muzeum przez Gming*.

Zgodnie z ustawg wydany przez organizatora akt o utworzeniu insty-
tucji kultury okresla przede wszystkim przedmiot dziatania jednostki,
jejnazwe i siedzibe. Ponadto konieczne jest wskazanie w nim, czy insty-
tucja jestinstytucja artystyczng oraz czy bedzie prowadzi¢ dziatalnosc
w wiecej niz jednej formie organizacyjnej*’.

Statut oraz Rejestr Instytucji Kultury
Drugim obok aktu o utworzeniu dokumentem, na podstawie ktorego
dziataja instytucje kultury, jest statut nadawany przez organizatora®.
W sytuacji, gdy jednostka ma wiecej niz jednego organizatora, sta-
tut jest uzgadniany wspolnie przez wszystkie podmioty ja tworzace,
a wydawany jest przez organizatora sprawujgcego bezposredni nadzér.
W takim przypadku proces uzgadniania moze sig przedtuzyc¢, szczegol-
nie gdy organizatorzy nie zgadzajg sig ze sobg w sprawie zapisow, jakie
ma zawiera¢ ww. dokument.
Pierwszy statut Muzeum KL Plaszow zostat nadany Uchwatg
Nr XLVIl/1273/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 14 pazdziernika 2020r.,
tj. tacznie z aktem o utworzeniu instytucji. Po przeprowadzeniu ponow-
nych uzgodnien miedzy organizatorami statut Muzeum KL Plaszow zostat
zmieniony i nadany Uchwata Nr CXXI1/3321/23 Rady Miasta Krakowa z dnia
8 listopada 2023 r. Bedzie on obowigzywat do czasu zakonczenia proce-
su organizowania Muzeum, tj. do dnia otwarcia wystawy statej. Istnieje
mozliwos¢ wprowadzania do niego zmian przez Gming Miejska Krakdw,
ale w uzgodnieniu z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego®’.
Statut zawiera nastepujace obowigzkowe elementy:
nazwe, teren dziatania i siedzibeg instytucji kultury;
zakres dziatalnosci;
organy zarzadzajgce i doradcze oraz sposob ich powotywania;
okreslenie zrédet finansowania;
zasady dokonywania zmian statutowych;
postanowienia dotyczgce prowadzenia dziatalnosci innej niz kul-
turalna, jezeli instytucja zamierza dziatalnosc taka prowadzic¢*.

oo s woN

36 Listintencyjny w sprawie zamiaru podjecia przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wspélnego z Gming Miejska Krakéw prowadzenia instytucji kultury
pod nazwa ,Muzeum - Miejsce Pamieci KL Plaszow w Krakowie. Niemiecki
nazistowski ob6z pracy i obdz koncentracyjny (1942-1945)" z dnia 8 czerwca 2020 .

37 Art.1ust.1u.0.p.d.k.

38 Art.13ust.1u.0.p.d.k.

39 §18 Uchwaty Nr CXXI1/3321/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 listopada 2023 .
w sprawie nadania statutu instytucji kultury pod nazwg Muzeum - Miejsce Pamieci
KL Plaszow w Krakowie. Niemiecki nazistowski obdz pracy i ob6z koncentracyjny
(1942-1945) (w organizacji).

40 Art.13ust.1u.0.p.d.k.
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Mozna zatem stwierdzi¢, ze informacje te czeSciowo pokrywaja sie
z tymi zawartymi w akcie o utworzeniu.

Instytucja kultury uzyskuje osobowos$¢ prawng z chwila wpisu do
Rejestru Instytucji Kultury, ktory jest prowadzony przez organizatora®'.
Ztym dniem moze rowniez rozpoczgc¢ swojg dziatalnos¢. Co wazne,
instytucja kultury podlega wpisowi do rejestru z urzedu*?. Muzeum
KL Plaszow jest wpisane do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego
przez Gmine Miejska Krakéw pod numerem 38%.

Inne obowiazki instytucji kultury jako osoby prawne;j

Instytucje kultury jako osoby prawne maja obowigzek stosowania przepi-
sow prawa, ktdre nie wynikajg wprost z prowadzonej dziatalnosci kultu-
ralnej, ale zich formy prawnej. Jednym z nich jest obowiazek ewidencyj-
ny. Instytucja kultury jest podatnikiem, wobec tego zobowiazana jest do
dokonania zgtoszenia identyfikacyjnego do naczelnika urzedu skarbowe-
go, a nastepnie do aktualizowania danych objetych zgtoszeniem identyfi-
kacyjnym“. Zgtoszenie dokonywane jest na formularzu NIP-2%.

Kolejny obowiazek instytucji kultury jako osoby prawnej to doko-
nanie wpisu w krajowym rejestrze urzegdowym podmiotow gospodarki
narodowe;j (rejestr REGON). W tym celu jednostka sktada wniosek
RG-0P“ w urzedzie statystycznym wojewddztwa wtasciwym dla
jej siedziby*’.

Instytucja kultury jako jednostka, ktdra jest jednoczesnie ptatnikiem
sktadek (gdyz m.in. zatrudnia pracownikdw), zobowiazana jest do

41 W Rejestrze Instytucji Kultury gromadzone sg nastepujace dane: data wpisu do
rejestru oraz daty kolejnych wpiséw, petna i skrécona nazwa instytucji kultury,
siedziba i adres instytucji kultury, oznaczenie organizatora oraz oznaczenie
podmiotu, z ktérym organizator prowadzi instytucje kultury, akt utworzenia
oraz akt o nadaniu statutu instytucji kultury (Zatacznik aktualny: ,Rejestr
Instytucji Kultury, dla ktérych organizatorem jest Gmina Miejska Krakéw”...,
Biuletyn Informacji Publicznej. Miasto Krakéw, www.bip.krakow.pl/zalaczniki/
dokumenty/n/454942/karta [dostep: 5.03.2024]).

42 Art.14, ust.1,3u.0.p.d.k.

43 Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie Urzedu Miasta Krakowa Gmina
prowadzi i wspoétprowadzi 29 instytucji kultury i zabezpiecza $rodki finansowe na
ich utrzymanie (Instytucje kultury, Biuletyn Informacji Publicznej. Miasto Krakéw,
www.bip.krakow.pl/?dok_id=110 [dostep: 5.03.2024]).

44 Art.2, ust.1, art. 5, ust.10raz art. 3 Ustawy z dnia13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw (t.j. Dz.U. z 2022 ., poz. 2500
zpbzn.zm.).

45 Zatacznik nr1do Rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnejz dnia 19 lipca 2021 r. w sprawie wzordw formularzy zgtoszen
identyfikacyjnych i zgtoszen aktualizacyjnych oraz zgtoszen w zakresie danych
uzupetniajacych (Dz.U. z 2021 1., poz. 1404 z p6zn. zm.).

46 Zatacznik nr1do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2015 r.

w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru
urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, wzoréw wnioskéw, ankiet
i zaswiadczen (Dz.U. z 2015 1., poz. 2009 z p6zn. zm.).

47 Art. 42, ust.1, pkt1oraz ust. 6 Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce

publicznej (t.j. Dz.U. z2023 ., poz.773).
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ztozenia druku ZUS ZPA*8, czyli zgtoszenia ptatnika sktadek w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych (w oddziale ZUS wtasciwym wedtug siedzi-
by instytucji kultury). Ma na to 7 dni od daty zatrudnienia pierwszego
pracownika lub powstania stosunku prawnego uzasadniajgcego objecie
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi pierwszej osoby*’.

Zarzadzanie instytucja kultury

Kolejnym niezwykle waznym zagadnieniem jest kwestia zarzadzania
instytucjg kultury. Ustawodawca dopuszcza dwie mozliwosci: instytu-
cja kultury moze byc¢ zarzadzana i reprezentowana na zewnatrz przez
dyrektora® lub zarzadce (osobe fizyczna lub prawna)®'.

W pierwszym przypadku dyrektor jest powotywany przez organiza-
tora na czas okreslony (w instytucji artystycznej - od trzech do pieciu
sezon6w artystycznych®; w pozostatych instytucjach kultury - od trzech
do siedmiu lat). W przypadku instytucji wspdtprowadzonych kandydat
na dyrektora musi by¢ zaakceptowany przez wszystkie podmioty, co
moze stanowi¢ pewna trudnos¢ w sytuacji, gdy organizatorzy nie zga-
dzaja sie ze soba co do oceny kandydata lub gdy - w skrajnych przypad-
kach - ponad dobro instytucji kultury stawiane sa kwestie polityczne
lub Swiatopogladowe pojedynczych urzednikéw czy cztonkdw komis;ji.

Co w przypadku, gdy organizatorzy nie sg jednomyslni? Taka
sytuacja miata miejsce w Muzeum JPII w 2018 r. Punktem wyjscia byt
tutaj zapis w statucie instytucji: ,,Dyrektor Muzeum bedzie powotywa-
ny przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego w trybie i na zasadach
zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa, na wniosek Metro-
polity Arcybiskupa Krakowskiego, jako przedstawiciela Archidiecezji
Krakowskiej, i po uzgodnieniu z Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Gming Wadowice"*. Jasno zatem okreslono, ze je-
dynie przedstawiciel Archidiecezji Krakowskiej ma prawo

48 Zatacznik nr 6 do Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
20 grudnia 2020 . w sprawie okreslenia wzorow zgtoszen do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw miesigecznych
iimiennych raportéw miesiecznych korygujacych, zgtoszen ptatnika sktadek,
deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgtoszen
danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
raportéw informacyjnych, oéwiadczen o zamiarze przekazania raportow
informacyjnych, informacji o zawartych umowach o dzieto oraz innych
dokumentéw (t.j. Dz.U. z 2023 1., poz. 2032 z pdzn. zm.).

49 Art. 43, ust.1i3 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 1230 z p6zn. zm.).

50 Art.17u.0.p.d.k.

51 Art.15a, ust.1u.0.p.d.k.

52 Sezon artystyczny rozpoczyna sie w dniu1 wrzes$nia, a konczy w dniu 31 sierpnia
nastepnego roku (Art. 113, ust. 2 u.0.p.d.k.).

53 § 8 ust. 2 Statutu Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta |l
w Wadowicach, bedacego Zatacznikiem do Uchwaty Nr 501/10 Zarzadu
Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie nadania statutu
samorzadowej instytucji kultury Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego
Jana Pawta Il w Wadowicach.
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do wysuwania kandydatéw na stanowisko dyrektora. Taki zapis za-
pewnita sobie Archidiecezja w zwigzku z faktem, iz jest wtascicielem
budynku Domu Rodzinnego Papieza zlokalizowanego w Wadowicach
przy ul. KosScielnej 7°“. To pozwolito jej zachowac¢ wptyw na sposdb
zarzadzania instytucja.

31sierpnia 2018 r. kofAczyta sig trzyletnia kadencja 6wczesnego
dyrektora ks. Jacka Pietruszki. Archidiecezja Krakowska ponownie
zaproponowata go na stanowisko dyrektora®®. Jednakze nie uzyskat
on poparcia bwczesnego burmistrza Wadowic Mateusza Klinowskiego.
W zwiazku z powyzszym pozostali organizatorzy zdecydowali sie na
zabieg polegajgcy na powierzeniu obowigzkow dyrektora ks. Jackowi
Pietruszce przez okres nie dtuzszy niz jeden rok, do czasu powotania
dyrektora Muzeum JPIl przez Zarzad Wojewo6dztwa Matopolskiego®.

Rok 2018 byt rowniez rokiem wyboréw samorzadowych, w wyniku
ktérych wybrano nowego burmistrza Wadowic Bartosza Kalinskie-
go. Juz 28 stycznia 2019 r. wyrazit on pisemna zgode na powotanie
ks. dr. Jacka Pietruszki na stanowisko dyrektora Muzeum JPII. Po spet-
nieniu wszystkich wymaganych prawem przestanek Zarzad Wojewo6dz-
twa Matopolskiego powotat go na stanowisko dyrektora Muzeum JPII
na okres 5 lat od 1 czerwca 2019 r.*’

W procesie powotywania dyrektora organizatorzy sa zobowiaza-
ni do zasiegniecia opinii zwigzkéw zawodowych, jesli takie dziataja
w danej instytucji kultury, oraz stowarzyszen zawodowych i twérczych
witasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez
instytucje®®. Kandydat moze by¢ wytoniony w drodze konkursu. Nalezy
jednak podkreslic, iz Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydat
rozporzadzenie, w ktorym okreslit wykaz samorzadowych instytucji

54 §3ust.2 Uchwaty Nr XLII/686/10 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie utworzenia wspélnie z Ministrem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Archidiecezjg Krakowska oraz Gming Wadowice instytucji kultury
pn. Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach.

55 Uchwata Nr1142/18 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 czerwca 2018 r.
w sprawie zwrocenia sie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Gminy Wadowice o wyrazenie zgody na powotanie ksiedza dr. Jacka Pietruszki
na stanowisko Dyrektora Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il
w Wadowicach na okres pieciu lat oraz do stowarzyszen zawodowych i twérczych
wiasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje,

z prosba o opinie w sprawie powotania ksiedza dr. Jacka Pietruszki na stanowisko
Dyrektora Muzeum Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach na
okres pieciu lat.

56 §1Uchwaty Nr1487/18 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 sierpnia
2018 r. w sprawie powierzenia petnienia obowigzkoéw dyrektora Muzeum Dom
Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach ks. dr. Jackowi Pietruszce.

57 Uchwata Nr 918/19 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 maja 2019 roku
w sprawie powotania ks. dr. Jacka Pietruszki na stanowisko dyrektora Muzeum
Dom Rodzinny Ojca Swietego Jana Pawta Il w Wadowicach.

58 Art.15, ust.1-2 u.0.p.d.k.
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kultury®?, w ktorych konkurs na dyrektora jest obowiazkowy ze wzgledu
na znaczenie tych instytucji dla kultury narodowej*’.

W przypadku powierzenia zarzgdzania instytucjg kultury osobie
prawnej lub osobie fizycznej organizator zawiera z zarzadcg umowe
o0 zarzadzaniu instytucjg kultury. Umowa ta moze by¢ zawarta na czas
okreslony, ale nie krdtszy niz trzy lata, i musi okreslac¢ przede wszystkim:

1. warunki wynagradzania zarzadcy, ktére uwzgledniaja zasade
rownowagi $wiadczen;
sposdb podziatu zysku;
kryteria oceny pracy zarzadcy;
tryb przeprowadzania kontroli;
kary umowne z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy;

6. przestankiitryb rozwigzywania umowy przed uptywem terminu,

na ktdry zostata zawarta.

Ponadto, gdy instytucja kultury jest zarzadzana przez osobe prawng,
umowa powinna zawierac zapis, kto w imieniu zarzadcy wykonywac
bedzie czynnosci zarzadu®'. Czesto na zarzadce wybierana jest inna
instytucja kultury, ktéra posiada ustabilizowana sytuacje, wielolet-
nie doswiadczenie i zasoby kadrowe. Tak byto w przypadku Muzeum
KL Plaszow, ktdre w okresie od 1 stycznia 2021r. do 31 grudnia 2023 r.
byto zarzadzane przez Muzeum Historyczne Miasta Krakowa na podsta-
wie umowy o zarzadzaniu instytucja kultury nr WIl/3779/KD/493/2020
z dnia 22 grudnia 2020 . zawartej miedzy Gming Miejska Krakow
aww. Muzeum.

Umowa byta zawarta do 31 grudnia 2024 r., natomiast organizator
(Gmina Miejska Krakow) w takcie jej trwania zdecydowat o zmianie spo-
sobu zarzadzania Muzeum KL Plaszow. W zwigzku z tym w grudniu 2023 .
Prezydent Miasta Krakowa wydat akt powotania na stanowisko dyrektora
pani Moniki Bednarek na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2028 r.%?

Oprocz elementow wynikajacych z art. 15a ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej umowa o zarzgdzaniu instytucja
kultury zawiera m.in. zapisy dotyczace wzajemnych praw i obowigzkow
zarzadcy i organizatora, miejsca wykonywania umowy, czasu jej trwa-
nia i zakresu czasowego ustug $wiadczonych przez zarzadce®.

CAEE N S

59 Zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
30 lipca 2015 . w sprawie wykazu samorzgdowych instytucji kultury, w ktérych
wytonienie kandydata na stanowisko dyrektora nastgepuje w drodze konkursu
(Dz.U.z2015 1., poz.1298).

60 Art.16, ust.1-2u.0.p.d.k.

61 Art.15au.0.p.d.k.

62 Akt powotania dyrektora Muzeum - Miejsce Pamieci KL Plaszow w Krakowie.
Niemiecki nazistowski ob6z pracy i obdz koncentracyjny (1942-1945)

(w organizacji) z grudnia 2023 r.

63 Umowa o zarzgdzaniu instytucja kultury nr WI1/3779/KD/493/2020 z dnia 22 grudnia
2020 r. zawarta miedzy Gming Miejska Krakéw a Muzeum Historycznym Miasta
Krakowa.
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Podsumowanie

Na nowo powstatej instytucji kultury cigzy bardzo wiele obowigzkow,
poczawszy od zatrudnienia wykwalifikowanej kadry, w tym gtéwnego
ksiggowego, poprzez stworzenie i wdrozenie procedur, regulaminéw,
instrukcji, skonczywszy na wykonywaniu dziatalnosci statutowej, do
ktorej zostata powotana w sposob zgodny z prawem, w ramach posia-
danych srodkow finansowych oraz zgodnie z planem finansowym.

Jesttootyle trudne, ze do samej ustawy o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej wydano blisko 20 aktow wykonawczych.
Ponadto w zwigzku z tym, iz instytucja kultury jest osobg prawna oraz
jednostka sektora finansow publicznych, obowigzujg jg rowniez akty
prawne i wykonawcze z tego zakresu®.

Mnogos¢ przepisow nie utatwia funkcjonowania instytucji kultury,
szczegolnie tych, ktére sa w poczatkowej fazie dziatania i nie posiada-
ja rozbudowanej kadry pracowniczej, duzego budzetu czy wtasnego
lokalu. W zwigzku z powyzszym oddanie nowej jednostki pod zarzad
innej instytucji kultury z dtugoletnim doswiadczeniem wydaje sie naj-
lepszym rozwigzaniem. Pozwala to w duzej mierze na unikniecie btedow
i skupienie sie na etapie organizacji jednostki oraz procesie inwestycyj-
nym. Niezaleznie od tego, czy instytucja kultury jest nowa czy posiada
dtugoletni staz, nie uniknie trudnosci ani problemow zwigzanych z funk-
cjonowaniem. Najwazniejsze jest, jak na te trudnosci zareaguje. =

64 Do najwazniejszych naleza m.in.:

1) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z2023r.,
poz.1270z p6zn.zm.);

2) Ustawa z dnia17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z2024r., poz.104);

3) Ustawa z dnia 29 wrze$nia1994r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 120
zpbzn.zm.);

4) Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 22023 ., poz. 1465);

5) Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U. z 2023 .,
poz.1570 z pdzn. zm.);

6) Ustawaz dnia 15 lutego1992r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(t.j. Dz.U.z2023r., poz. 2805z pdzn.zm.);

7) Ustawa z dnia 26 lipca1991r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(tj.Dz.U.z2024r., poz. 226 z p6zn.zm.);

8) Ustawa z dnia13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(t.j. Dz.U.z2023r., poz.1230 z pdzn.zm.);

9) Ustawa z dnia10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2019 .,
poz.1781);

10) Ustawa z dnia 4 lutego 1994 . 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych
(tj. Dz.U.z2022r., poz.2509).
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